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TỔNG HỢP Ý KIẾN THAM GIA CỦA CÁC BỘ, NGÀNH, VÀO DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 
THAY THẾ NGHỊ ĐỊNH 36/CP CỦA CHÍNH PHỦ VỀ QUẢN LÝ, SỬ DỤNG PHÁO

	TT
	Dự thảo Nghị định
	Đơn  vị 
tham gia
	Nội dung tham gia
	Đề xuất của Cơ quan 
Thường trực 

	
	
	Viện Hàn lâm khoa học và công nghệ Việt Nam
	Nhất trí
	

	
	
	Đài Truyền hình Việt Nam
	Nhất trí
	

	
	
	Bộ Tài nguyên và Môi trường
	Nhất trí
	

	
	
	Ban Quản lý Lăng chủ tịch Hồ Chí Minh
	Nhất trí
	

	
	
	Bộ Y tế
	Nhất trí
	

	
	
	Bộ Xây dựng
	Nhất trí
	

	
	
	Bảo hiểm xã hội Việt Nam
	Nhất trí
	

	
	Căn cứ ban hành
	Thông tấn xã Việt Nam
	 - Đề nghị bổ sung căn cứ Bộ Luật hình sự ngày 27 tháng 11 năm 2015 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ Luật hình sự ngày 20 tháng 6 năm 2017. 
- Đề nghị sửa dòng cuối cùng kết thúc từ dấu “,” thành dấu “.” theo đúng quy định.
- Đề nghị đánh số trang đặt canh giữa theo chiều ngang trong phần lề trên của văn bản theo đúng thể thức kỹ thuật.  
	- Đề nghị không tiếp thu vì đây là Nghị định chuyên ngành về pháo, không phải là văn bản hướng dẫn hoặc quy định chi tiết Bộ Luật hình sự.
- Tiếp thu.

- Tiếp thu.

	
	Về tên gọi Nghị định
	Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
	Theo khoản 1 thì pháo bao gồm pháo nổ và pháo hoa, không bao gồm thuốc pháo và thiết bị, phụ kiện bắn pháo hoa nổ, do vậy, đề nghị cân nhắc về tên gọi của Nghị định cho phù hợp với Điều 1. 
	Đề nghị không tiếp thu vì thuốc pháo là một thành phần trực tiếp sản xuất ra pháo; bên cạnh đó, thiết bị, phụ kiện bắn pháo hoa nổ là những thiết bị không tách rời.

	
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
	Thanh tra Chính phủ
	Đề nghị sửa lại theo hướng bao quát hơn về phạm vi điều chỉnh, cụ thể như sau: “Nghị định này quy định về quản lý, sử dụng pháo, thuốc pháo; trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong quản lý, sử dụng pháo, thuốc pháo nhằm bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, bảo vệ quyền con người, quyền công dân và phục vụ phát triển kinh tế - xã hội”. 
	Tiếp thu.

	
	
	Bộ Quốc phòng
	Đề nghị bổ sung nội dung tiêu hủy pháo
	Tiếp thu.

	
	
	Bộ Tài chính
	Để tránh chồng chéo về thẩm quyền giữa các cơ quan quản lý, đề nghị bổ sung tại Điều 1 dự thảo Nghị định, trong đó, nêu rõ pháo hiệu dùng trong an toàn hàng hải không thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định này.
	Đề nghị không tiếp thu vì tại Điều 3 đã khái niệm cụ thể các loại pháo thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định này; pháo hiệu dùng trong an toàn hàng hải thực hiện theo quy định khác của pháp luật có liên quan. 

	
	Điều 2. Đối tượng áp dụng
	Bộ Công Thương
	Đề nghị bổ sung cụm từ “trong phạm vi lãnh thổ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam” vào sau cụm từ “…phụ kiện bắn pháo hoa”. 
	Đề nghị không tiếp thu vì hiệu lực của văn bản về không gian đã được quy định cụ thể tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.  

	
	Điều 3. Giải thích từ ngữ
	Bộ Thông tin và Truyền thông
	Đề nghị định nghĩa rõ pháo hoa nổ tầm cao và tầm thấp vì trong dự thảo Nghị định có quy định cụ thể về hai loại pháo hoa nổ này. 
	Tiếp thu

	
	
	Bộ Quốc phòng
	- Đề nghị bổ sung các khái niệm “thuốc pháo nổ”, “thuốc pháo hoa tại khoản 1 để tránh chồng chéo, trùng lặp với định nghĩa “vật liệu nổ” tại khoản 7 Điều 3 Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ, đồng thời, cân nhắc cách khái niệm pháo nổ tại điểm a khoản 1 vì khái niệm pháo nổ lại bao gồm “pháo nổ” và “pháo hoa nổ”. 
- Khoản 5, đề nghị cân nhắc định nghĩa về kinh doanh để phù hợp với Luật Đầu tư năm 2014 vì điểm g khoản 1 Điều 6 Luật Đầu tư 2014, sửa đổi, bổ sung năm 2016 cấm kinh doanh pháo nổ; việc đầu tư kinh doanh các loại pháo, trừ pháo nổ là ngành nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện. Theo quy định tại khoản 16 Điều 4  Luật Doanh nghiệp năm 2014 thì “kinh doanh” là việc thực hiện liên tục một, một số hoặc tất cả các công đoạn của quá trình đầu tư, từ sản xuất đến tiêu thụ sản phẩm hoặc cung ứng dịch vụ trên thị trường nhằm mục đích sinh lợi. Với cách định nghĩa pháo nổ trong dự thảo Nghị định thì việc sản xuất pháo hoa, pháo nổ cũng là hoạt động kinh doanh. 
- Đề nghị bổ sung khái niệm pháo hoa nổ tầm cao và pháo hoa nổ tầm thấp vì tại Điều 17 có các quy định việc bắn pháo hoa nổ tầm cao và pháo hoa nổ tầm thấp. 
	Tiếp thu.







- Đề nghị không tiếp thu vì pháo hoa, pháo hoa nổ tại dự thảo Nghị định là những sản phẩm dễ gây cháy nổ, có tính nguy hiểm cao. Vì vậy, đối với từng hoạt động nghiên cứu, sản xuất, kinh doanh, mua bán, vận chuyển, sử dụng, xuất khẩu, nhập khẩu lại quy định điều kiện khác nhau. 







- Tiếp thu.

	
	
	Bộ Khoa học và Công nghệ
	- Đề nghị tách pháo nổ và pháo hoa nổ thành hai điểm giải thích từ ngữ độc lập do nội dung giải thích về cơ bản là hoàn chỉnh, dễ hiểu. 


- Điểm a khoản 2, đề nghị cân nhắc bổ sung cụm từ “áp suất lớn” nhằm phân biệt giữa sinh khí do thuốc pháo nổ và sinh khí do thuốc pháo hoa.  
	- Đề nghị không tiếp thu vì quy định như dự thảo nhằm đáp ứng yêu cầu công tác quản lý nhà nước và phòng ngừa, đấu tranh với các hành vi vi phạm về pháo. 
- Tiếp thu.

	
	
	Bộ Công Thương
	Khoản 1 quy định pháo nổ gồm pháo nổ và pháo hoa nổ, tuy nhiên điểm g khoản 1 Điều 6 Luật Đầu tư quy định pháo nổ thuộc ngành nghề cấm đầu tư kinh doanh, theo đó, đề nghị nghiên cứu, chỉnh sửa cho phù hợp với Luật Đầu tư. 
	Đề nghị không tiếp thu vì đây là trường hợp đặc biệt, tại Điều 5 dự thảo Nghị định đã quy định rõ: Nghiêm cấm nghiên cứu, chế tạo, sản xuất, mua bán, xuất khẩu, nhập khẩu, tàng trữ, vận chuyển, sử dụng pháo nổ, pháo hoa nổ, thuốc pháo nổ; trừ trường hợp cơ quan nhà nước có thẩm quyền cho phép nghiên cứu, sản xuất, nhập khẩu, xuất khẩu, cung ứng, vận chuyển, sử dụng pháo hoa nổ, thuốc pháo nổ theo quy định tại Nghị định này. Đồng thời, quy định như trên nhằm tạo hành lang pháp lý cho lực lượng chức năng trong phòng ngừa, đấu tranh với các hành vi vi phạm về công tác này.  

	
	
	Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
	Đề nghị cân nhắc giải thích thuật ngữ “kinh doanh pháo hoa” có bao gồm hoạt động xuất, nhập khẩu hay không, hay chỉ bao gồm hoạt động mua bán. 
	Đề nghị không tiếp thu vì hoạt động kinh doanh quy định tại Nghị định này chỉ bao gồm hoạt động mua, bán. 

	
	
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Đề nghị xem xét không quy định pháo hoa nổ là một loại pháo nổ vì theo Luật Đầu tư năm 2020 quy đinh cấm đầu tư kinh doanh pháo nổ. 
	Đề nghị không tiếp thu vì đây là trường hợp đặc biệt, tại Điều 5 dự thảo Nghị định đã quy định rõ: Nghiêm cấm nghiên cứu, chế tạo, sản xuất, mua bán, xuất khẩu, nhập khẩu, tàng trữ, vận chuyển, sử dụng pháo nổ, pháo hoa nổ, thuốc pháo nổ; trừ trường hợp cơ quan nhà nước có thẩm quyền cho phép nghiên cứu, sản xuất, nhập khẩu, xuất khẩu, cung ứng, vận chuyển, sử dụng pháo hoa nổ, thuốc pháo nổ theo quy định tại Nghị định này. Đồng thời, quy định như trên nhằm tạo hành lang pháp lý cho lực lượng chức năng trong phòng ngừa, đấu tranh với các hành vi vi phạm về công tác này.  

	
	
	Bộ Ngoại giao
	- Đề nghị làm rõ thêm cách phân loại giữa pháo nổ, pháo hoa nổ và pháo hoa nhằm tạo thuận lợi trong quá trình phân biệt các sản phẩm này trên thực tế. Cách định nghĩa hiện nay chưa thực sự thống nhất ví dụ như yếu tố “tiếng rít” quy định ở pháo hoa nổ nhưng ở pháo hoa lại quy định là các hiệu ứng âm thanh. 
- Đề nghị cân nhắc tách khoản 4 và 5 thành điều khoản riêng do không có yếu tố giải thích từ ngữ như tiêu đề Điều 3; cũng như nội dung có quy phạm cụ thể. 
	- Đề nghị không tiếp thu vì khái niệm như dự thảo đã căn cứ vào các đặc tính của từng loại pháo. 





- Đề nghị không tiếp thu vì những từ ngữ tại khoản 4 và 5 cần giải thích để phù hợp với các quy định tại dự thảo Nghị định. 

	
	Điều 4. Nguyên tắc quản lý, sử dụng pháo
	Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh
	- Khoản 2, cụm từ “đúng mục đích, đúng quy định và bảo đảm an toàn môi trường” sửa thành “đúng mục đích, đúng quy định tại Điều 17 của Nghị định này và bảo đảm an toàn môi trường”.

- Đề nghị bổ sung cụm từ “tiêu hủy” pháo hoa vì đây là một trong những hoạt động hợp pháp quan trọng liên quan đến pháo hoa, pháo nổ. 
	- Đề nghị không tiếp thu vì quy định như dự thảo sẽ bảo đảm tính khái quát, mặt khác ngoài bảo đảm đúng quy định tại Nghị định này còn bảo đảm thực hiện theo các quy định khác của pháp luật có liên quan. 
- Tiếp thu. 

	
	
	Bộ Công Thương
	Khoản 4 quy định “Nghiên cứu, sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu, nhập khẩu, cung ứng, vận chuyển, sử dụng pháo hoa nổ, pháo hoa, thuốc pháo để sản xuất pháo hoa nổ, pháo hoa và thiết bị, phụ kiện bắn pháo hoa nổ phải được cơ quan có thẩm quyền cấp giấy phép” tuy nhiên, dự thảo Nghị định không quy định trình tự, thủ tục và thẩm quyền cấp giấy phép vận chuyển, sử dụng pháo hoa, theo đó đề nghị chỉnh sửa cho phù hợp. 
	- Đề nghị không tiếp thu vì nguyên tắc quy định những điều mang tính khái quát chung, còn các nội dung cụ thể được quy định chi tiết tại các điều khoản của Nghị định.  

	
	
	Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
	Đề nghị cân nhắc bổ sung quy định về nguyên tắc tiêu hủy pháo. 
	Tiếp thu. 

	
	Điều 5. Các hành vi bị nghiêm cấm
	Ủy ban dân tộc
	Đề nghị nghiên cứu, bổ sung thêm một số hành vi nghiêm cấm liên quan đến pháo nổ, pháo như: Cấm nghiên cứu, chế tạo, sản xuất, mua bán, xuất khẩu nhập khẩu, tàng trữ, vận chuyển, sử dụng pháo nổ; cấm hướng dẫn, huấn luyện, tổ chức huấn luyện trái phép cách thức chế tạo, sản xuất hoặc sử dụng pháo dưới mọi hình thức. 
	Tiếp thu. 

	
	Điều 7. Tiêu hủy pháo, thuốc pháo

	Thông tấn xã Việt Nam
	- Tại điểm a khoản 3, đề nghị ghi rõ cấp có thẩm quyền là “…cơ quan quân sự cấp huyện hoặc Công an cấp huyện trở lên…” để tránh hiểu sai quy định.
	Tiếp thu. 

	
	
	Bộ Quốc phòng
	- Khoản 3, đề nghị thay thế cụm từ “thuốc pháo phải ngâm vào nước cho đến khi thuốc pháo hòa tan hoàn toàn trong nước...” bằng cụm từ “thuốc pháo phải ngâm vào nước cho đến khi thuốc pháo ngậm đủ nước gây mất tính năng nổ, cặn không tan đem phơi khô, tiêu hủy bằng cách đốt hoặc chôn lấp...” vì thuốc pháo có những thành phần không hòa tan hoàn toàn trong nước. 
- Khoản 5, đề nghị bỏ quy định thành phần Hội đồng tiêu hủy gồm đại diện cơ quan thực hiện quản lý nhà nước về môi trường cấp huyện, Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có địa điểm tiêu hủy vì quyết định thành lập Hội đồng liên quan đến các thành viên không cùng một hệ thống tổ chức quản lý sẽ khó khăn trong quá trình triển khai thực hiện. Mặt khác, chỉ cơ quan, đơn vị sản xuất thuộc Bộ Quốc phòng phê duyệt.
	Tiếp thu.








- Tiếp thu.

	
	
	Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
	Đề nghị cân nhắc bổ sung không chỉ pháo tồn đọng, hư hỏng, hết hạn sử dụng của tổ chức, doanh nghiệp trong quá trình sản xuất phải tiêu hủy mà cả trong quá trình nghiên cứu, kinh doanh, xuất nhập khẩu, cung ứng, vận chuyển, sử dụng pháo. 
	Tiếp thu. 

	
	Điều 8
	Bộ Quốc Phòng
	Chỉnh lý Điểm c khoản 1 như sau: “Cơ quan giám định có thẩm quyền thuộc Bộ Quốc phòng”.
	Đề nghị không tiếp thu vì cơ quan có thẩm quyền giám định pháo tại dự thảo Nghị định được viện dẫn từ Luật Giám định. 

	
	Điều 9. Trường hợp được sử dụng pháo và thiết bị, phụ kiện bắn pháo hoa nổ
	Bộ Giáo dục và Đào tạo
	Khoản 1, cần quy định chi tiết trường hợp được sử dụng pháo hoa nổ và thiết bị, phụ kiện bắn pháo hoa nổ
	Tiếp thu. 

	
	Điều 10. Nghiên cứu, sản xuất, cung ứng, xuất khẩu, nhập khẩu pháo hoa nổ, thuốc pháo nổ
	Bộ Quốc Phòng
	Bổ sung cuối điểm a khoản 2 như sau: “tổ chức, doanh nghiệp thuộc Bộ Quốc Phòng do cơ quan chức năng của Bộ Quốc Phòng cấp”.









Khoản 4 đề nghị sửa lại như sau: “Tổ chức doanh nghiệp thuộc Bộ Quốc phòng được phép xuất khẩu, nhập khẩu pháo hoa nổ, thuốc pháo nổ và thiết bị , phụ kiện bắn pháo hoa nổ. Các thủ tục hồ sơ do Bộ trưởng Bộ Quốc phòng quy định, phối hợp với các cơ quan chức năng báo cáo Thủ tướng Chính phủ theo quy định của pháp luật”
	- Đề nghị không tiếp thu vì theo quy định tại khoản 3 Điều 3 Nghị định 96/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ quy định điều kiện về an ninh trật tự đối với một số ngành nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện thì Bộ Công an có thẩm quyền cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện về an ninh trật tự đối với các loại pháo hoa; không quy định cơ quan có thẩm quyền của Bộ Quốc phòng cấp loại giấy phép này. 
- Đề nghị không tiếp thu vì thực tiễn  hiện nay, Bộ Công an đang cấp giấy phép mang pháo hoa, thiết bị phụ kiện bắn pháo hoa đối với Nhà máy Z121 của Bộ Quốc phòng theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công văn số 3348/VPCP-NC ngày 20/5/2010 và không phát sinh khó khăn, vướng mắc. Bên cạnh đó, Nghị định số 36/2009/NĐ-CP không quy định đối với hoạt động này. Vì vậy, việc bổ sung quy định như dự thảo là phù hợp.  

	
	
	Thông tấn xã Việt Nam
	Tại điểm d khoản 2, đề nghị bổ sung “công trình công cộng” vào những địa điểm cần giữ khoảng cách an toàn khi đặt địa điểm nghiên cứu, sản xuất và kho bảo quản pháo đều là khu vực tập trung đông người. Tại mục I Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định 46/2015/NĐ-CP ngày 12/5/2015 của Chính phủ về quản lý chất lượng và bảo trì công trình xây dựng có quy định công trình công cộng gồm: Công trình giáo dục (nhà trẻ, trường học…); công trình y tế (bệnh viện, nhà hộ sinh…); công trình thể thao; công trình văn hóa; công trình tôn giáo, tín ngưỡng; công trình thương mại; nhà ga; trụ sở cơ quan 
nhà nước. 
	Tiếp thu. 

	
	
	Thanh tra Chính phủ
	- Đề nghị nghiên cứu tách thành các điều quy định riêng để đảm bảo sự mạch lạc và thuận tiện cho việc áp dụng. Đề nghị quy định cụ thể hơn về trình tự, thủ tục cấp phép xuất khẩu, nhập khẩu pháo hoa nổ, thuốc pháo nổ.
- Đề nghị nêu rõ tên cơ quan nhà nước được phép sử dụng pháo hoa nổ để đảm bảo sự thống nhất và chặt chẽ. 
	- Đề nghị không tiếp thu vì quy định như dự thảo sẽ đảm bảo thuận lợi cho quá trình thực hiện, tránh cùng một nội dung lại quy định tản mát thành nhiều điều luật. 
- Tiếp thu. 

	
	Điều 11. Điều kiện nghiên cứu, sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu, nhập khẩu pháo hoa, thuốc pháo hoa
	Bộ Công Thương
	Điều 11 không quy định người liên quan đến nghiên cứu, sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu, nhập khẩu pháo hoa phải thực hiện huấn luyện kỹ thuật an toàn đối với pháo hoa, tuy nhiên, điểm b khoản 1 Điều 12 quy định phải thực hiện huấn luyện kỹ thuật an toàn đối với pháo hoa, theo đó, đề nghị rà soát, chỉnh sửa lại cho thống nhất. 
	Tiếp thu. 

	
	Điều 12. Đối tượng, nội dung, trình tự thủ tục, thẩm quyền huấn luyện về quản lý, sản xuất, bảo quản, sử dụng pháo hoa nổ, thuốc pháo nổ, kỹ thuật an toàn đối với pháo hoa
	Thanh tra Chính phủ
	Tại Điều này quy định rất nhiều nội dung, đề nghị tách thành các điều quy định về từng nội dung. Bên cạnh đó, một số nội dung quy định còn chung chung và chưa rõ chủ thể phải thực hiện như: Tại khoản 3, chủ thể nào phải thực hiện việc lập hồ sơ đề nghị huấn luyện; tại khoản 4, chủ thể nào có trách nhiệm xây dựng kế hoạch huấn luyện. 
	Đề nghị không tiếp thu vì quy định như dự thảo để bảo tập trung quy định công tác huấn luyện tại một điều luật, thuận lợi cho quá trình theo dõi, thực hiện. .

	
	
	Bộ Quốc Phòng
	- Tại điểm e khoản 1 bỏ quy định người điều khiển phương tiện vận chuyển phải tập huấn về quản lý, sản xuất, bảo quản, sử dụng... mới được cấp phép điều khiển phương tiện
- Tại điểm d khoản 4 đề nghị sửa đổi, bổ sung các cụm từ sau: Đại diện Tổng cục Công nghiệp quốc phòng/ Bộ Quốc phòng; đại diện Phòng hướng dẫn quản lý vũ khí, vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ và pháo/ Cục cảnh sát QLHC về TTXH/Bộ Công an để phù hợp hệ thống tổ chức của cơ quan liên quan.
- Tại điểm d khoản 5 bổ sung cụm từ “Phối hợp với các cơ quan liên quan” vào sau cụm từ “chủ trì”
	- Tiếp thu.



- Tiếp thu.






- Tiếp thu.



	
	Điều 13. Thủ tục cấp Giấy phép mua pháo hoa

	Bộ Thông tin và Truyền thông
	Đề nghị đổi tên thành “Thủ tục kinh doanh pháo hoa” cho rõ nghĩa và dễ hiểu.
	Không tiếp thu vì hai hoạt động này có nội hàm khác nhau. Đây là thủ tục để doanh nghiệp được phép kinh doanh pháo hoa mua lại của nhau để bán cho các đối tượng sử dụng. 

	
	
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Đề nghị  xem xét việc quy định cấp phép mua pháo hoa để kinh doanh vì việc kinh doanh pháo hoa đã phải đáp ứng các điều kiện quy định tại khoản 2 Điều 11. 
	Đề nghị không tiếp thu vì quy định như dự thảo bảo đảm quản lý chặt chẽ hoạt động của các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vự này.

	
	Điều 14. Thủ tục cấp giấy phép xuất khẩu, nhập khẩu pháo hoa, thuốc pháo hoa

	Bộ Thông tin và Truyền thông
	Đề nghị bỏ điều này và việc xuất khẩu, nhập khẩu pháo hoa, thuốc pháo hoa nên giao luôn cho đơn vị của Bộ Quốc phòng được nghiên cứu, sản xuất pháo hoa, thuốc pháo hoa thực hiện vì việc xuất nhập khẩu những mặt hàng nguy hiểm này không nên để các tổ chức, doanh nghiệp dân sự thực hiện. 
	Đề nghị không tiếp thu vì trên thực tế tại dự thảo Nghị định đã quy định các tổ chức, doanh nghiệp thuộc Bộ Quốc phòng được phép xuất khẩu, nhập khẩu, tuy nhiên, phải được cấp giấy phép để bảo đảm công tác quản lý nhà nước. 

	
	Điều 15. Sử dụng pháo hoa
	Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
	Đề nghị cân nhắc về các trường hợp được sử dụng pháo hoa dùng cho các hoạt động điện ảnh, sân khấu.
	Tiếp thu. 

	
	Điều 17. Các trường hợp tổ chức bắn pháo hoa nổ
	Bộ Nội vụ
	Tại điểm b khoản 1, điểm a khoản 3, điểm b khoản 4, đề nghị không nêu cụ thể tên các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương vì số lượng các thành phố này không mang tính ổn định, nên dùng cụm từ “các thành phố trực thuộc Trung ương”
	Đề nghị không tiếp thu vì văn bản quy phạm pháp luật phải quy định cụ thể để đảm bảo tính khả thi. 

	
	
	Bộ Quốc phòng
	- Đề nghị quy định rõ khung thời gian cụ thể (từ thời gian - đến thời gian) bắn pháo hoa; bổ sung thêm các trường hợp bắn pháo hoa kỷ niệm ngày Lễ lớn (ví dụ: Tết Dương lịch; Ngày sinh chủ tịch Hồ Chí Minh; Ngày Thành lập Đảng Cộng sản Việt Nam,...) đây là dịp các địa phương có nhiều hoạt động quảng bá du lịch, lễ hội phù hợp với xu thế hội nhập quốc tế.
- Tại Điểm a Khoản 4, đề nghị sửa đổi cụm từ “21 giờ ngày giải phóng địa phương” thành “21 giờ ngày giải phóng, thành lập các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương”.
- Bổ sung quy định tầm bắn pháo hoa (trước đây được quy định tại các Khoản 7,8 Điều 3 Nghị định 36/2009/NĐ-CP) để đảm bảo an toàn, cũng như rõ ràng trong tổ chức thực hiện.
	- Tiếp thu.








- Tiếp thu.



- Tiếp thu.


	
	
	Mặt trận tổ quốc Việt Nam
	Tại điểm b khoản 1, điểm a khoản 3, điểm b khoản 4, đề nghị các mục phải thể hiện rõ các nội dung: Thời lượng bắn, địa điểm bắn, tầm bắn, thời gian bắn pháo. 
	Tiếp thu. 

	
	Điều 18. Thẩm quyền, thủ tục cho phép bắn pháo hoa nổ
	Bộ Nội vụ
	Tại khoản 3, đề nghị bổ sung có văn bản gửi Bộ Quốc phòng về việc các tỉnh xin phép bắn pháo hoa; thay đổi tầm bắn và thời lượng bắn pháo hoa vì Bộ Quốc phòng là cơ quan chủ trì việc bắn pháo hoa nổ. 
	Tiếp thu. 

	
	
	Bộ Quốc phòng
	- Khoản 1: Đề nghị quy định rõ hơn tại các văn bản nào các trường hợp được tổ chức bắn pháo hoa quy định tại các khoản 1,2,3,4 Điều 10 của Nghị định này do các tổ chức, địa phương tổ chức thực hiện. Làm rõ khái niệm “các tổ chức, địa phương” tại khoản 1 để bảo đảm tính khả thi trong viện dẫn, áp dụng và thực hiện các thủ tục đặt hàng và thống nhất với cụm từ “các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương”.
- Khoản 3: Đề nghị nghiên cứu quy định rút ngắn thời gian địa phương báo cáo Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch trước 45 ngày xuống còn 15 ngày; đồng thời nghiên cứu giảm bớt thời gian thực hiện thủ tục hành chính quyết định cho phép bắn xuống còn 05 ngày làm việc.
	- Tiếp thu.









- Tiếp thu.


	
	
	Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
	Nội dung quy định tại khoản 3 là chưa phù hợp và không thống nhất với khoản 3 Điều 23 dự thảo. Đề nghị giữ nguyên theo quy định tại khoản 3 Điều 8 Nghị định số 36/2009/NĐ-CP của Chính phủ, theo đó, sửa lại như sau: Tham mưu, trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định cho phép địa phương tổ chức bắn pháo hoa nổ, thay đổi tầm bắn, thời lượng bắn pháo hoa nổ đối với các trường hợp quy định tại khoản 2 Điều 18 của Nghị định này.
	Tiếp thu.

	
	Điều 19. Cấp Giấy phép vận chuyển pháo hoa, thuốc pháo hoa, thiết bị, phụ kiện bắn pháo hoa
	Bộ Quốc phòng
	- Khoản 1: Bổ sung đối tượng được phép vận chuyển pháo hoa.
- Tại Điểm a Khoản 1: Bổ sung cụm từ “theo quy định về vận chuyển hàng hóa nguy hiểm”.
- Sửa đổi Điểm c Khoản 1 như sau: “Người và phương tiện chuyên dùng vận chuyển pháo hoa, thuốc pháo, thiết bị, phụ kiện bắn pháo hoa phải đáp ứng yêu cầu quy định về vận chuyển hàng hóa nguy hiểm” vì, theo quy định tại Nghị định số 42/2020/NĐ-CP ngày 08/4/2020 của Chính phủ, việc vận chuyển pháp hoa nổ, thuốc pháo và thiết bị phụ kiện bắn pháo hoa thuộc trường hợp cấp giấy phép vận chuyển hàng hóa nguy hiểm. Pháo hoa nổ, thuốc pháo, thiết bị, phụ kiện bắn pháo hoa thuộc danh mục hàng hóa nguy hiểm nên quá trình vận chuyển người và phương tiện phải đảm bảo yêu cầu về vận chuyển hàng hóa nguy hiểm.
- Tại Điểm d Khoản 1: Đề nghị bỏ cụm từ “thiết bị” trong khoản này vì, thiết bị bắn pháo hoa là sản phẩm không có tính cháy nổ, có thể vận chuyển cùng người trên cùng một phương tiện.
- Tại Khoản 2, đề nghị giữ nguyên như đã quy định tại Nghị định số 36/2009/NĐ-Cp ngày 15/4/2009 của Chính phủ về quy định quản lý, sử dụng pháo vì Bộ Quốc phòng đã được giao trực tiếp quản lý, sản xuất, huấn luyện sử dụng, vận chuyển, xuất, nhập khẩu...; có đầy đủ điều kiện lực lượng, phương tiện vận chuyển, quyền hạn cấp Mệnh lệnh vận chuyển đã và đang thực hiện tốt trong những năm qua. Bộ Quốc phòng có đầy đủ lực lượng, phương tiện và các cơ quan thực thi pháp luật (Cơ quan điều tra, Tòa án, Viện Kiểm sát...) để duy trì, xử lý các hành vi vi phạm pháp luật của các lực lượng thuộc phạm vi quản lý của Bộ Quốc phòng; việc thực hiện nhiệm vụ của Quân đội phải xin Mệnh lệnh của Công an sẽ không phù hợp và không đúng quy định của pháp luật. Đề nghị bổ sung quy định về việc cấp phép vận chuyển các loại pháo đối với đối tượng thuộc phạm vi quản lý của Bộ Quốc phòng do cơ quan có thẩm quyền thuộc Bộ Quốc phòng thực hiện như thực tiễn triển khai thực hiện từ trước đến nay và không có vướng mắc. Đồng thời, để phù hợp và thống nhất với quy định tại Khoản 1 Điều 22 Dự thảo Nghị định trong việc đấu tranh, phát hiện, xử lý kịp thời các hành vi mua, bán, vận chuyển, tàng trữ trái phép các loại pháo. Việc quy định thẩm quyền cấp phép vận chuyển các loại pháo như trên để bảo đảm phù hợp với thẩm quyền tố tụng, xét xử của Viện Kiểm sát quân sự trung ương và Tòa án quân sự trung ương đối với những trường hợp phải xử lý trách nhiệm hình sự đối với các tổ chức, cá nhân thuộc thẩm quyền quản lý của Bộ Quốc phòng. Bổ sung quy định cụ thể về thủ tục cấp mệnh lệnh vận chuyển pháo hoa, thiết bị, phụ kiện bắn pháo hoa đổi với các đối tượng thuộc phạm vi quản lý của Bộ Quốc phòng.
- Đề nghị nghiên cứu quy định hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép vận chuyển pháo hoa phải có bản sao các giấy tờ, tài liệu có liên quan đến trường hợp được bắn, xuất khẩu, nhập khẩu pháo hoa, hợp đồng mua bán pháo hoa, Quyết định cho phép bắn pháo hoa, Giấy phép nhập khẩu pháo hoa... để bảo đảm chặt chẽ về hồ sơ, thủ tục cấp phép vận chuyển.
	- Tiếp thu.

- Tiếp thu.


- Tiếp thu.














- Tiếp thu.




- Tiếp thu. 







































- Đề nghị không tiếp thu vì hồ sơ quy định như dự thảo đã bảo đảm chặt chẽ; đồng thời đáp ứng yêu cầu đơn giản hóa thủ tục hành chính. 


	
	Điều 22: Trách nhiệm của Bộ Quốc phòng
	Bộ Quốc phòng
	- Tại Khoản 1: Đề nghị bổ sung cụm từ “Dân quân tự vệ” vào nội dung chỉ đạo của Bộ Quốc phòng vì, một trong những nhiệm vụ của Dân quân tự vệ là “Phối hợp với các đơn vị Quân đội nhân dân, Công an nhân dân và các lực lượng khác trên địa bàn bảo vệ chủ quyền an ninh biên giới quốc gia, hải đảo, vùng biển, vùng trời Việt Nam; tham gia xây dựng nền quốc phòng toàn dân, khu vực phòng thủ, bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự an toàn xã hội, đấu tranh phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật theo quy định của pháp luật” (Khoản 3 Điều 5 Luật Dân quân tự vệ năm 2019).
- Đề nghị bổ sung thêm trách nhiệm của Bộ Quốc phòng: Sản xuất pháo hoa nổ và thiết bị dùng để bắn pháo hoa nổ; tổ chức chỉ huy, huấn luyện về quản lý, sản xuất, bảo quản, sử dụng pháo hoa nổ, thuốc pháo nổ, kỹ thuật an toàn đối với pháo hoa trong phạm vi cả nước như quy định tại Khoản 2 Điều 11 Nghị định số 36/2009/NĐ-CP ngày 15/4/2009 của Chính phủ về quản lý, sử dụng pháo đang được thực hiện tốt, không có vướng mắc.
- Đề nghị bổ sung trách nhiệm của Bộ Quốc phòng trong việc cấp Mệnh lệnh vận chuyển đối với pháo hoa nổ, pháo hoa như đã thực hiện từ trước tới nay, không có gì vướng mắc; phù hợp với tinh thần của dự thảo Nghị định là chỉ có doanh nghiệp thuộc Bộ Quốc phòng được nghiên cứu, sản xuất, nhập khẩu pháo hoa nổ, thuốc pháo nổ, pháo hoa, thuốc pháo hoa (các Điều 10,11 của dự thảo Nghị định) và các lý do như đã dẫn ở trên.
	- Tiếp thu.













- Tiếp thu.









- Tiếp thu.



	
	Điều 23. Trách nhiệm của Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch
	Bộ Giáo dục và Đào tạo
	Đề nghị bổ sung: Giao trách nhiệm cho Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch  chủ trì, phối hợp với Bộ Quốc phòng, Bộ Công an và các địa phương trình Thủ tướng Chính phủ cho phép tổ chức các cuộc thi bắn pháo hoa quốc tế; không nên giao cho địa phương chủ trì.
	- Tiếp thu.

	
	Điều 24. Trách nhiệm của các bộ, ngành có liên quan
	Ngân hàng nhà nước Việt Nam
	Khoản 5, đề nghị bỏ giao cho các Bộ, ngành có liên quan trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình có trách nhiệm quy định cụ thể việc quản lý, sử dụng pháo vì các khoản 1, 2, 3, và 4 đã quy định cụ thể trách nhiệm của các Bộ, ngành có lĩnh vực quản lý nhà nước liên quan đến hoạt động quản lý, sử dụng pháo.
	Đề nghị không tiếp thu vì đây là nhiệm vụ chung của đất nước. Vì vậy, các bộ, ngành đều phải tham gia theo chức năng, nhiệm vụ. 

	
	
	Bộ Tài chính
	Khoản 2, đề nghị bỏ cụm từ “hướng dẫn việc huy động và sử dụng kinh phí từ các nguồn hợp pháp ngoài ngân sách nhà nước để tổ chức bắn pháo hoa theo đúng quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước”
	Tiếp thu. 


	
	Ý kiến khác
	Bộ Thông tin và Truyền thông
	- Chương II. Quản lý, sử dụng pháo có phát sinh thủ tục hành chính mới so với Nghị định 36/2009/NĐ-CP, tuy nhiên, trong Tờ trình Chính phủ chưa thấy đề cập vấn đề này và việc phát sinh thủ tục hành chính mới cần có báo cáo đánh giá tác động.
- Các điều có quy định thủ tục hành chính cần quy định cụ thể, rõ ràng hơn về cơ quan Công an có thẩm quyền là cơ quan nào, địa chỉ và “văn bản đề nghị” cần quy định cụ thể mẫu trong phần phụ lục của Nghị định. 
	Tiếp thu. 





- Tiếp thu. 

	
	
	Bộ Khoa học và Công nghệ
	- Đề nghị nghiên cứu, bổ sung tương ứng về phạm vi điều chỉnh “ở nước ngoài” và đối tượng áp dụng “người nước ngoài”. 
- Bổ sung nội dung trách nhiệm của Bộ Công an, Bộ Quốc phòng, Bộ Khoa học và Công nghệ trong việc xây dựng, thẩm định, công bố tiêu chuẩn quốc gia, ban hành quy chuẩn kỹ thuật quốc gia có liên quan đến bảo đảm phòng cháy, chữa cháy. 
	- Tiếp thu. 


- Tiếp thu. 

	
	
	Thanh tra Chính phủ
	Chương này chỉ nên bao gồm một số quy định chung như: Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, giải thích từ ngữ, các nguyên tắc, hành vi bị nghiêm cấm…còn lại các nội dung tại Điều 6, Điều 7, Điều 9 nên đưa về Chương II.
	Đề nghị không tiếp thu vì các Điều 6, 7 và 9 là những quy định chung. 

	
	
	Bộ Quốc Phòng
	- Đề nghị xây dựng bộ quy chuẩn kỹ thuật an toàntrong nghiên cứu, sản xuất, kinh doanh, bảo quản, vận chuyển, sử dụng và tiêu hủy pháo hoa theo quy định tại Luật Tiêu chuẩn và Quy chuẩn kỹ thuật; quy chuẩn kỹ thuật phải có hiệu lực đồng thời với hiệu lực của Nghị định để bảo đảm tính khả thi trong triển khai thực hiện Nghị định sau khi ban hành.
- Đề nghị nghiên cứu, bổ sung các quy định cụ thể về sử dụng pháo hoa, pháo nổ, vì pháo hoa là sản phẩm đặc thù, sử dụng chủ yếu thông qua hình thức liên kết thành hệ thống phức tạp, bắn theo kịch bản để đạt được hiệu ứng mong muốn. Tuy nhiên, với tính chất phức tạp đó, cần bảo đảm các yếu tố an toàn và trách nhiệm của tổ chức, cá nhân tham gia sử dụng; chế độ, chính sách đối với người tham gia bắn pháo hoa nổ trong trường hợp tổ chức bắn pháo hoa như thực hiện nhiệm vụ chính trị địa phương. 
- Đề nghị nghiên cứu bổ sung các quy định sau: Các thủ tục hành chính liên quan đến việc cấp phép nghiên cứu, sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu, nhập khẩu pháo hoa nổ, pháo hoa, thuốc pháo nổ, thuốc pháo hoa; thủ tục cấp giấy chứng nhận huấn luyện về quản lý, sản xuất, bảo quản, sử dụng pháo hoa nổ, thuốc pháo nổ, kỹ thuật an toàn đối với pháo hoa kèm theo biểu mẫu cụ thể để triển khai thực hiện; các quy định về quản lý, sử dụng thiết bị điều khiển, bắn pháo hoa vì đây là thiết bị quan trọng có ảnh hưởng rất lớn đến khả năng an toàn của cuộc bắn. Quy định về chế độ báo cáo của tổ chức, doanh nghiệp được nghiên cứu, sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu, nhập khẩu pháo hoa nổ, pháo hoa, thuốc pháo nổ, thuốc pháo hoa để đảm bảo cho cơ quan có thẩm quyền quản lý, theo dõi. 
	- Tiếp thu.







- Đề nghị không tiếp thu vì tại dự thảo Nghị định đã quy định cụ thể các trường hợp được sử dụng pháo hoa nổ; đồng thời giao cho các đơn vị thuộc Bộ Quốc phòng thực hiện. Đối với hỗ trợ chính sách người tham gia bắn pháo hoa thì Luật Ngân sách không có nội dung hỗ trợ chính sách trong trường hợp này.



- Tiếp thu.


	
	
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Đề nghị quy định rõ cơ quan có thẩm quyền cấp giấy phép mua pháo hoa, giấy phép xuất nhập khẩu pháo hoa, thuốc pháo hoa quy định tại khoản 2 Điều 13, khoản 2 Điều 14. 
	Tiếp thu.

	
	
	Bộ Giao thông vận tải
	- Đề nghị trong nội dung dự thảo Nghị định cần tính đến việc quản lý, sử dụng…với các loại pháo khác như pháo hiệu, pháo phòng vệ trong lĩnh vực đường sắt…vì các loại pháo khác pháo hoa cũng là hàng hóa, vật dụng tiềm ẩn nguy hiểm cần được nhà nước quản lý chặt chẽ. 
- Tại nội dung Điều 2 và Điều 6 của dự thảo, đề nghị bổ sung cụm từ “vận chuyển” sau cụm từ “…quản lý”. 
	Không tiếp thu vì phạm vi điều chỉnh và giải thích từ ngữ của dự thảo Nghị định đã quy định rõ đối tượng điều chỉnh. Các loại không phải là pháo thuộc phạm vi điều chỉnh của các văn bản quy phạm pháp luật khác. 



- Tiếp thu.

	
	
	Bộ Ngoại giao
	Việc cho phép kinh doanh thương mại pháo hoa tại các điều 13, 14 và cho phép sử dụng thường xuyên tại Điều 15 sẽ cần có quy định chặt chẽ nhằm tránh các rủi ro về an toàn phòng chống cháy, nổ. Vì vậy, đề nghị bổ sung quy định liên quan đến “tổ chức, doanh nghiệp được phép sản xuất, kinh doanh pháo hoa” và trách nhiệm giám sát, quản lý của các cơ quan chức năng đối với các tổ chức, doanh nghiệp này trong thời gian tới. 
	Tiếp thu. 

	
	
	Bộ Tài chính
	- Tại dự thảo Nghị định có quy định về thủ tục hành chính vì vậy, căn cứ khoản 5 Điều 93 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, đề nghị Bộ Công an bổ sung bản đánh giá thủ tục hành chính trong dự thảo cho phù hợp. 
[bookmark: _GoBack]- Theo quy định tại Điều 5 dự thảo Nghị định thì pháo nổ, thuốc pháo nổ, pháo hoa nổ, pháo hoa, thuốc pháo hoa là những mặt hàng thuộc diện nhà nước cấm nghiên cứu, chế tạo, sản xuất, mua bán, xuất khẩu, nhập khẩu, tàng trữ, vận chuyển, sử dụng pháo nổ, pháo hoa nổ, thuốc pháo nổ; trừ trường hợp cơ quan nhà nước có thẩm quyền cho phép. Mặt khác, tại Nghị định số 69/2018/NĐ-CP ngay 15/5/2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Quản lý ngoại thương thì mặt hàng pháo các loại thuộc danh mục hàng hóa cấm nhập khẩu. Theo quy định tại Điều 5 Nghị định số 69/2018/NĐ-CP Thủ tướng xem xét, quyết định cho phép nhập khẩu hàng hóa cấm nhập khẩu. Như vậy, pháo các loại nhập khẩu phải được sự đồng ý của Thủ tướng Chính phủ, tuy nhiên, tại Điều 10 và Điều 11 dự thảo Nghị định quy định về điều kiện nhập khẩu các loại pháo chưa có sự thống nhất và phù hợp với quy định tại Nghị định trên. 
Theo quy định tại Nghị định số 69/2018/NĐ-CP ngay 15/5/2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Quản lý ngoại thương thì pháo các loại không thuộc danh mục hàng cấm xuất khẩu. Tuy nhiên, theo quy định tại Điều 5, Điều 10 và Điều 11 dự thảo Nghị định thì pháo nổ, thuốc pháo nổ, pháo hoa, thuốc pháo hoa thuộc diện cấm xuất khẩu, khi xuất khẩu phải xin giấy phép. 
- Đề nghị Bộ Công an nghiên cứu, bổ sung tại dự thảo Nghị định hoặc giao trách nhiệm cho Bộ Công an trong việc ban hành danh mục chi tiết mã số HS các loại pháo, bảo đảm phù hợp với Danh mục hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu Việt Nam ban hành kèm theo Thông tư số 65/2017/TT-BTC ngày 27/6/2017 của Bộ Tài chính. 
	- Tiếp thu.





- Đề nghị không  tiếp thu vì theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, văn bản cùng cơ quan ban hành quy định về một nội dung thì văn bản ra đời sau có giá trị pháp lý cao hơn.
















 








- Tiếp thu.

	
	
	Viện Hàn lâm khoa học xã hội Việt Nam
	Tại Chương I, giải thích từ ngữ nên giải thích cụ thể các loại pháo và sản phẩm pháo được sử dụng như: Pháo hoa do Bộ Quốc phòng sản xuất, nhập khẩu để tổ chức bắn pháo hoa trong các dịp lễ, tết hoặc trong các lễ hội bắn pháo hoa (như quy định tại Điều 17 dự thảo Nghị định); pháo hiệu dùng trong các hoạt động báo áp thấp nhiệt đới, báo lũ, cứu hộ, cứu nạn, giao thông vận tải và hoạt động quân sự. Bên cạnh đó, giải thích các sản phẩm như pháo hoa lễ hội bằng giấy (không chứa kim loại), pháo trang trí bằng giấy, tre, nhựa, trúc; các sản phẩm phát tín hiệu ánh sáng, màu sắc, âm thanh được dùng trong các hoạt động văn hóa, văn nghệ không gây ra tiếng nổ. Việc giải thích rõ ràng các loại pháo và sản phẩm về pháo được sử dụng tại Nghị định này nhằm hướng dẫn các cơ quan, tổ chức, cá nhân sử dụng pháo theo quy định. 
	Không tiếp thu vì phạm vi điều chỉnh và giải thích từ ngữ của dự thảo Nghị định đã quy định rõ đối tượng điều chỉnh. Các loại không phải là pháo thuộc phạm vi điều chỉnh của các văn bản quy phạm pháp luật khác.

	
	
	Mặt trận tổ quốc Việt Nam
	Đề nghị bổ sung trách nhiệm của Mặt trận tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội trong việc tuyên truyền, vận động nhân dân thực hiện đúng quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng pháo. 
	Tiếp thu. 



